МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
- Порядок работы по розыску

- Ориентировка

- Спецсообщении

-  форма 1

- форма 2

- Порядок работы с потерпевшими

- Взаимодействие со следствием

- Работа с подростками, встувшими в конфликт с Законом

- Работа с подростками, употребляющими ПАВ, спиртные напитки, наркотические вещества

Утвержден

 на заседании Комиссии по делам


 несовершеннолетних и защите их прав


 при Губернаторе Московской области


«03» июля 2013 года

ПОРЯДОК

межведомственного взаимодействия по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних, розыска детей и подростков, 

оказания помощи пропавшим и пострадавшим детям

Порядок определяет действия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правоохранительных органов Московской области в части межведомственного взаимодействия по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних, розыска детей и подростков, оказания помощи пропавшим и пострадавшим детям.

Порядок подготовлен в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими вопросы организации розыска без вести пропавших детей и проведение оперативно-розыскных мероприятий:

- Уголовно-процессуальный кодекс РФ (статьи 144, 145);

- Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних";

- Приказ МВД РФ от 05.05.1993 г. № 213-дсп с изменениями и дополнениями, внесенными приказом МВД РФ от 13.11.1998 г. № 744 «Об утверждении Инструкции об организации и тактике розыскной работы органов внутренних дел»;

- Приказ Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ от 27 февраля 2010 г. № 70/122 "Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях и иной информации о происшествиях, связанных с безвестным исчезновением граждан";

-Закон Московской области от 30 декабря 2005 г. № 273/2005-ОЗ "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области";


Постановление Губернатора Московской области от 03 августа 2006 года № 101–ПГ «Об утверждении Положения об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью».

- Приказ и инструктивное письмо Министерства образования Московской области «Об оперативном информировании Министерства образования Московской области о фактах самовольных уходов воспитанников из образовательных учреждений с круглосуточным пребыванием детей» и «О мерах по повышению эффективности работы образовательных учреждений Московской области с круглосуточным пребыванием детей» (от 12.02.2009 г. № 279).

1. Выявление фактов самовольных уходов несовершеннолетних из семей и учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

1.1.
Руководители учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей органов образования, специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних:

Обеспечивают учет пребывания детей и подростков в учреждениях. 

Несовершеннолетние воспитанники имеют право покидать учреждение (за исключением учебных занятий) по разрешению администрации: до 14 лет - в сопровождении взрослых лиц (персонала учреждения, законных представителей иных взрослых лиц), о чем делается запись в журнале, находящемся у дежурного администратора.

Факт самовольного ухода или безвестного отсутствия воспитанника из учреждения считается установленным по истечении 2 часов с момента наступления времени, оговоренного для возвращения.


Руководитель учреждения после установления факта самовольного ухода или безвестного отсутствия:

незамедлительно:

· по телефону 02 информирует органы внутренних дел о самовольном уходе, безвестном отсутствии несовершеннолетнего;

· по телефону информирует комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа) для организации содействия в розыске;

-
в течение 1 часа после установления факта самовольного ухода или безвестного отсутствия несовершеннолетнего лично обращается в дежурную часть органа внутренних дел по месту нахождения учреждения.

При подаче заявления о розыске несовершеннолетнего руководителем учреждения представляются:

· описание примет внешности несовершеннолетнего: рост, телосложение, наличие особых примет (шрамы, родимые пятна, татуировки, родинки и др.);

· описание одежды, в которой ушел несовершеннолетний, предметов, которые имел при себе;

· информация о взаимоотношениях несовершеннолетнего с учащимися, другими воспитанниками, конфликтных ситуациях в детском коллективе;

· сведения о том, где ранее проживал несовершеннолетний, полные данные родителей, родственников, друзей, знакомых, у которых может находиться несовершеннолетний;

· состояние физического и психического здоровья;

· дата и время, когда несовершеннолетнего видели последний раз;

· иные сведения, способствующие оперативному розыску несовершеннолетнего.

Данные сведения заносятся в письменное объяснение, которое составляется в дежурной части сотрудником милиции.

К заявлению прилагается фотография несовершеннолетнего, соответствующая возрасту, данные паспорта или свидетельства о рождении.

1.2.
Руководители образовательных учреждений в целях предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних из семей и детских учреждений, их безвестного отсутствия ежедневно ведут учет посещаемости занятий. В случае отсутствия несовершеннолетних в учреждении в течение одного учебного дня устанавливают причины отсутствия незамедлительно. В случае установления факта самовольного ухода из семьи, безвестного отсутствия несовершеннолетнего оказывают содействие родителям (законным представителям) в передаче заявления (сообщения) о происшествии в органы внутренних дел. Информируют о происшествии комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа).

В порядке информации: Регистрация сообщений о безвестном отсутствии осуществляется круглосуточно в дежурных частях органов внутренних дел вне зависимости от территории оперативного обслуживания. В органах внутренних дел, где нет дежурных частей, сообщения о происшествии обязаны принимать любые сотрудники органов внутренних дел (в соответствии с Федеральным Законом «О полиции»). Полученные сотрудником сообщения передаются любым видом связи в дежурную часть органов внутренних дел для незамедлительной регистрации.

Не является основанием для отказа в приеме заявления о розыске отсутствие фотографии пропавшего, небольшой промежуток времени безвестного отсутствия, исчезновение (проживание до исчезновения) лица на территории обслуживания другого органа внутренних дел.

В случае отказа оперативного дежурного органов внутренних дел или иного сотрудника милиции в приеме заявления (сообщения) о розыске несовершеннолетнего информация об отказе незамедлительно передается в дежурную часть ГУ МВД России по Московской области по телефонам 8 (495) 629 78 91; 8(495) 609 49 52, Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области - 8 (903) 100 49 09, Прокуратуру Московской области – 8 (495) 628 27 88, 8 (495) 621 16 46.

1.3.
Дежурный органа внутренних дел муниципальных районов и городских округов Московской области: 


При поступлении сообщения о безвестном исчезновении несовершеннолетнего регистрирует сообщение в книге регистрации заявлений о преступлениях, заполняет бланк протокола заявления.


Незамедлительно информирует:


- руководителя УВД-ОВД;


- территориальное подразделение Главного следственного управления СК РФ по Московской области;


- прокуратуру городского округа или муниципального района;


- дежурного по УУР ГУ МВД России по Московской области с одновременным направлением информации по телетайпу либо по факсу: 8 (495) 916 38 44;


дежурного по территориальному подразделению ГУ МЧС по Московской области.


Незамедлительно ориентирует на розыск пропавшего по его приметам наряды ППС, ГНР, ДПС, ОВО, участковых уполномоченных полиции, близлежащие ОВД, в том числе на транспорте и иные подразделения задействованные в системе единой дислокации.

2. Принятие мер по розыску, возвращению несовершеннолетнего в семью, учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, иные учреждения с круглосуточным пребыванием

2.1.
Дежурный органа внутренних дел:


Обеспечивает выезд к месту жительства (пребывания) несовершеннолетнего дежурной следственно-оперативной группы (с учетом требований пунктов 4, 5 совместного приказа Генпрокуратуры и МВД России от 27.02.2010 года № 70/122) в полном составе с привлечением следователя территориального подразделения Главного следственного управления СК РФ по Московской области и инспектора-кинолога со служебной собакой.

Организует опросы заявителя и других граждан, которым могут быть известны обстоятельства исчезновения и иные сведения, имеющие значение для выяснения судьбы пропавшего.


Осуществляет проверку по учетам:


- ЦВСНП и детских приемников-распределителей;


- происшествий несчастных случаев;


- ИЦ ГУ МВД России по Московской области, БРНС, ЦОРИ;


- медицинских учреждений и моргов.


Ориентирует на розыск по приметам личный состав, соседние органы внутренних дел, в том числе на транспорте.


Обеспечивает выезд к месту последнего жительства (пребывания) разыскиваемого дежурной следственно-оперативной группы для выяснения обстоятельств исчезновения, осмотра жилища пропавшего, прилегающей местности и проверки мест его возможного местонахождения.


Привлекает поисково-спасательные подразделения МЧС по согласованию с командирами соединений, частей, гарнизонов, организует в необходимых случаях поисково-спасательные работы.


При проведении широкомасштабных поисковых мероприятий привлекает воинские части МВД и Минобороны России, общественность, волонтеров.


При обнаружении признаков прямо или косвенно указывающих, что разыскиваемый пропал вследствие совершенного в отношении него преступления, относящееся к подследственности СК РФ, с целью его раскрытия, организации мероприятий по установлению и задержанию виновных, сообщение после регистрации незамедлительно передается в территориальное подразделение Главного следственного управления СК РФ по Московской области.


О проделанной работе нарядом дежурной смены по факту заявления о пропавшем без вести или обнаружении трупа составляет справку, которая приобщается к материалам проверки.

2.3.
Начальник УВД-ОВД муниципального района, городского округа Московской области:


Создает временный оперативный штаб (назначает руководителя и рабочую группу) с целью управления привлекаемыми силами и средствами органов внутренних дел, внутренних войск, а также других взаимодействующих органов.


Ежедневно утверждает расстановку сил и средств, задействованных при проведении оперативно-розыскных и поисковых мероприятий по розыску пропавшего.


Обеспечивает ежедневное предоставление информации о проделанной работе в дежурную часть УУР ГУ МВД России по Московской области.


Осуществляет контроль за работой временного оперативного штаба.

2.4. Начальник временного оперативного штаба:


Вырабатывает комплекс оперативно-розыскных и поисковых мероприятий.


Готовит расстановку сил и средств, задействованных при проведении оперативно-розыскных и поисковых мероприятий.


Согласовывает совместные мероприятия с командирами соединений, частей, гарнизонов поисково-спасательных подразделений.


При проведении широкомасштабных поисковых мероприятий привлекает воинские части МВД и Минобороны России, общественность, волонтеров.


Незамедлительно информирует комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа) Московской области.


Ежедневно предоставляет начальнику УВД-ОВД, дежурную часть УУР ГУ МВД России по Московской области подробную справку о проделанной работе. В справке также отражает количество задействованных сил, привлеченных к оперативно-розыскным или поисковым мероприятиям по службам, подразделениям и организациям, в том числе общественным.

2.5.
Территориальное подразделение Главного управления МЧС по Московской области:

-
Участвует в поисково-спасательных мероприятиях, использует в поисках несовершеннолетних специальную технику.

2.6.
Сотрудники Государственной инспекции безопасности дорожного движения:

-
После получения ориентировки проверяют автотранспорт, контролируют автотрассы.

-
На постах ГИБДД и у сотрудников ГИБДД должны иметься списки несовершеннолетних, находящихся в розыске, фотографии разыскиваемых с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения и особых примет.

2.7.
Сотрудники патрульно-постовой службы:

-
После получения ориентировки сотрудники службы проводят розыскные мероприятия по маршрутам патрулирования, проверяют места массового скопления людей, места возможного пребывания несовершеннолетнего на улице.

-
Размещают ориентировку о розыске несовершеннолетнего в местах, предназначенных для размещения информации по маршруту патрулирования.

-
На постах ППС и у полицейских, патрулирующих территорию, должны иметься списки несовершеннолетних, находящихся в розыске, фотографии разыскиваемых с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения и особых примет. 

2.8.
Служба участковых уполномоченных органа внутренних дел:

-
Сотрудники службы проверяют на причастность к безвестному отсутствию несовершеннолетнего контингент лиц, ранее судимых, в том числе за преступления, против жизни и здоровья несовершеннолетних, их половой неприкосновенности.

-
Информируют население о безвестном отсутствии несовершеннолетнего во время поквартирного обхода, при приеме населения. Обеспечивает размещение ориентировок на досках объявлений в подъездах домов, других местах, предназначенных для размещения информации, на вверенном административном участке.

-
Опрашивает население, проверяет подвалы, чердаки, стройки, заброшенные строения, с привлечением сотрудников жилищно-эксплутационных контор – коммуникационные системы.

2.9.
Подразделение по делам несовершеннолетних органа внутренних дел:

-
Руководитель ПДН после получения информации о безвестном отсутствии или самовольном уходе несовершеннолетнего информируют председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа). 

-
Передает ориентировку на розыск несовершеннолетнего председателю комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа).

-
Совместно с сотрудниками подразделения продолжает выявлять обстоятельства, причины и условия, способствующие безвестному отсутствию или самовольному уходу несовершеннолетнего, проверяют чердаки, подвалы, вероятные места появления, участвуют в опросе несовершеннолетних, населения.

-
Участвует в информировании населения о безвестном отсутствии несовершеннолетнего, выступает в СМИ, «школьные инспектора» информируют родительскую общественность.

2.10. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области:

С целью мониторинга межведомственного взаимодействия при организации розыска и предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних из семей и детских учреждений, а также их реабилитации осуществляет сбор сведений о пропавших и пострадавших детях, формирует и ведет банк данных.


В случае необходимости организует взаимодействие с волонтерскими организациями и добровольческими объединениями с целью поиска пропавших детей.


Ежеквартально анализирует причины и условия совершения несовершеннолетними самовольных уходов, их безвестного отсутствия, эффективность индивидуальной профилактической работы с данной категорией детей и их семьями, готовит рекомендации по совершенствованию реабилитационной работы.

2.11.
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа): 

Председатель или освобожденный заместитель председателя комиссии при получении информации о самовольном уходе, безвестном отсутствии несовершеннолетнего незамедлительно информирует Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области по телефону 8 (903) 100 49 09, затем направляет по электронной почте: mosbkdn@mail.ru спецсообщение, направляет ориентировку на розыск несовершеннолетнего для размещения на сайте Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области. 

В дальнейшем ежедневно, до 17 часов докладывает в Комиссию при Губернаторе о ходе розыска.

При получении информации о безвестном отсутствии, самовольном уходе несовершеннолетнего, в целях оказания содействия органам внутренних дел, председатель комиссии проводит внеочередного заседания комиссии. Поручает членам комиссии проведение конкретных мероприятий по оказанию содействия органам внутренних дел в розыске: информирование населения (привлечение граждан к распространению листовок в местах наибольшего пребывания населения - организациях и учреждениях, административных зданиях, объектах транспорта и пр.), взаимодействие с главами городских и сельских поселений, привлечение добровольцев к участию в розыскных мероприятиях, опрос несовершеннолетних, которые могут что-либо знать о происшествии, выступления в средствах массовой информации, привлечение специалистов-психологов к составлению психологического портрета несовершеннолетнего, причинах и условиях, способствующих происшествию, размещение информации на сайте комиссии, органа местного самоуправления, иное. 

Изучает исполнение родителями (законными представителями) обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетнего, в случае необходимости привлекает к ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей (ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ).

Штатные сотрудники комиссии принимают меры по изучению обстоятельств, при которых совершен самовольный уход (откуда ушел подросток, в какое время, выходит ли на связь с родственниками, друзьями по телефону, интернету и пр.). Изучают круг общения, устанавливают уходил ли несовершеннолетний ранее, при каких обстоятельствах разыскан, запрашивают характеризующий материал с места учебы, работы. Направляют в Комиссию при Губернаторе по электронной почте информационную карточку по форме 1 «Розыск».

Освобожденный заместитель председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа) в течение 12 часов после того как поступило сообщение о безвестном отсутствии или самовольном уходе несовершеннолетнего направляет руководителю УВД-ОВД обобщенную межведомственную информацию об условиях содержания, воспитания и обучения этого несовершеннолетнего, причинах и условиях совершения им правонарушений, другие сведения, характеризующие несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей).

Готовит и по запросу следователя направляет в территориальное подразделение Главного следственного управления Следственного комитета РФ по Московской области сводную информацию о личности, условиях жизни и воспитания разыскиваемого несовершеннолетнего, проведении межведомственной индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетнего и его семьи, привлечении к административной ответственности, а также по иным поставленным следователям вопросам. 

2.12.
Территориальное подразделение Главного следственного управления Следственного комитета РФ по Московской области:

В установленные уголовно-процессуальным законом сроки и в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ проводит проверку и принимает решение о возбуждении или отказе в возбуждении уголовного дела по факту безвестного отсутствия несовершеннолетнего. Для получения данных, необходимых для проведения доследственной проверки и производства предварительного следствия по уголовному делу, запрашивает из комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа) сведения о личности, условиях жизни и воспитания разыскиваемого, проведении индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетнего и его семьи, привлечении к административной ответственности и иную имеющуюся информацию.


В случае установления факта совершения преступного посягательства на несовершеннолетнего или совершения несовершеннолетним преступления или общественно опасного деяния в период его безвестного отсутствия, следователь выясняет обстоятельства, способствующие совершению преступления, и вносит представление об их устранении в соответствии с требованиями ч.2 ст. 158 УПК РФ. 

2.13.
Сотрудники линейных органов внутренних дел:


После получения ориентировки осуществляют проверку по учетам, ориентируют личный состав ЛУ (ЛО).


Проверяют территорию обслуживания (аэровокзалы, железнодорожные вокзалы, перроны и т.д.), проводят розыскные мероприятия в электропоездах и по маршрутам патрулирования.


Размещают ориентировку о розыске несовершеннолетнего в местах, предназначенных для размещения информации.


В случае поступления заявления о пропаже несовершеннолетнего в дежурную часть линейного управления (отдела) внутренних дел исполняют п. 1.3, 2.1, 2.9.

3. Принятие мер по возвращению несовершеннолетнего в семью, учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлению и устранению причин и условий, способствующих самовольных уходам и безвестному отсутствию несовершеннолетних

3.1.
Органы внутренних дел при выявлении несовершеннолетнего незамедлительно информируют родителей (законных представителей), администрацию учреждения, на которых возлагается обязанность самостоятельно забрать несовершеннолетнего из органов внутренних дел, а также комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа).

В случае если местонахождение родителей (законных представителей) разысканного не установлено, либо они по объективным причинам не имеют возможности в установленный срок прибыть в орган внутренних дел (в связи с болезнью, удаленностью места жительства и т.п.), либо при отказе родителей (законных представителей) забрать ребенка, несовершеннолетний в зависимости от возраста и состояния здоровья, с соответствии с требованиями законодательства направляется в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, или в учреждение здравоохранения. Об отказе родителей в приеме ребенка информация направляется в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы опеки и попечительства.

3.2.
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального района (городского округа):

Незамедлительно информирует Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области о результатах розыскных мероприятий, направляет в Комиссию при Губернаторе по электронной почте форму 2 «Разыскан».

В случае отказа родителей в приеме ребенка, ранее находившегося в розыске и выявленного, комиссия совместно с органами внутренних дел, органами опеки и попечительства выясняет причину отказа, при необходимости принимает меры по привлечению виновных к административной ответственности, а также вносит предложения по дальнейшему жизнеустройству ребенка.

Рассматривает в возможно короткие сроки на заседании комиссии причины и условия, способствующие безвестному отсутствию несовершеннолетнего, его самовольному уходу. В соответствии со ст. 5 ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» координирует проведение межведомственной индивидуальной профилактической работы с этой категорией детей и их семьями. 

В случае установления признаков возможных нарушений прав несовершеннолетнего, жестокого обращения с ним, получения сведений о противоправных деяниях в отношении несовершеннолетнего незамедлительно направляет необходимую информацию в территориальные органы прокуратуры и Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области.

Рассматривает постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в случае, если несовершеннолетний разыскан. 

Принимает меры, направленные на оказание психолого-педагогической, социальной и иной помощи несовершеннолетнему и его семье, устранение причин и условий, способствующих самовольным уходам и безвестному отсутствию. 

Совместно с органами внутренних дел ежемесячно проводит персонифицированную сверку данных о несовершеннолетних, находящихся в розыске. Вносит сведения в межведомственный банк данных.

Ежеквартально анализирует состояние и меры по организации розыска несовершеннолетних, самовольно уходящих из семей, учреждений системы профилактики, причины и условия, этому способствующие.

Ежегодно до 25 июля и 25 января информационно-аналитические материалы о состоянии и мерах по профилактике самовольных уходов и безвестного отсутствия несовершеннолетних, причинах и условиях им способствующих, с указанием конкретных примеров направляет в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области 

Совместно с представителями органов опеки и попечительства, управления образованием, социальной защиты населения, управления здравоохранением изучает условия воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, обращения с ними в учреждении, из которого совершен уход, устанавливает причины самовольного оставления ребенком учреждения. При наличии оснований вносит представление об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности несовершеннолетних, в том числе самовольному уходу из семьи, оставлению учреждений, несвоевременному сообщению о безвестном отсутствии.

Приложение к Форме 1 «ОРИЕНТИРОВКА»

(направляется по электронной почте mosobkdn@mail.ru)

ОБРАЗЕЦ:
правоохранительными органами

Воскресенского муниципального района

разыскивается несовершеннолетний

Иванов Иван Иванович,

01.05.2000 года рождения,

который 09.05.2013 г. ушел из дома и до настоящего времени не вернулся

ФОТОГРАФИЯ

Приметы:

На вид 10-12 лет, рост 140 см, худощавого телосложения, сутулится, славянская внешность, лицо ромбовидной формы, бледное, глаза голубые, брови широкие, нос прямой, губы тонкие, волосы светло-русые, короткая стрижка.

Был одет в светло-голубые джинсы, рубашку с длинными рукавами синего цвета, на ногах белые кроссовки.

Особая примета – шрам на левой щеке, прозвище «лис».

При себе имел мобильный телефон, рюкзак черного цвета.

В случае если Вам что-то известно о месте нахождения несовершеннолетнего,

просим незамедлительно позвонить по следующим телефонам:

Дежурная часть ______________________

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав ____________

или по телефону 02, 

112 с мобильного телефона

СПЕЦСООБЩЕНИЕ
(незамедлительно направляется в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области по факсу: 

8 (495) 988 37 42 или 8 (495) 988 67 06)

	
	Муниципальное образование

	

	
	Фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего

	

	
	Число, месяц, год рождения

	

	
	Место жительства

	

	
	Место учебы (класс, курс), место работы, не учится/не работает (с какого времени, где обучался ранее)

	

	
	Дата самовольного ухода (безвестного отсутствия), откуда совершен уход, когда и кем объявлен в розыск, имеет ли социальный статус сироты или оставшегося без попечения родителей

	

	
	Уходил ли ранее (да/нет)

	


«_____»________20____г.

Председатель Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

__________________________________________________________________

Форма 1 «РОЗЫСК»

Информационная карточка

на несовершеннолетнего, совершившего самовольный уход, 

безвестно отсутствующего

(подлежит направлению в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области по факсу: 

8 (495) 988 37 42 или 8 (495) 988 67 06)

	
	Муниципальное образование

	

	
	Фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего

	

	
	Число, месяц, год рождения

	

	
	Место рождения

	

	
	Место регистрации

	

	
	Место жительства

	

	
	Место учебы (класс, курс), место работы, не учится/не работает (с какого времени, где обучался ранее)

	

	
	Дата самовольного ухода (безвестного отсутствия), когда и кем объявлен в розыск

	

	
	Обстоятельства, при которых совершен самовольный уход (откуда ушел, во сколько, выходит ли на связь с родственниками, друзьями по телефону, интернету и пр.).
Предполагаемое место нахождения.


	

	
	Даты ранее совершенных самовольных уходов, кратко указать причины, обстоятельства, места обнаружения

	

	
	Как характеризуется по месту учебы, работы, как проводит свободное время

	

	
	Круг общения (в том числе с кем с кем ранее уходил), ФИО, возраст, место жительства, учебы

	

	
	Страдает ли хроническими заболеваниями, в том числе состоит ли на учете у психиатра или нарколога

	

	
	Данные о родителях (ФИО, место жительства, работы, привлекались ли к ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей)

	

	
	Сведения о близких родственниках, проживающих отдельно (ФИО, степень родства, место жительства)

	

	
	Рассматривался ли ранее (до самовольного ухода) на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (дата, причина, принятое решение, информация об исполнении решений, рекомендаций)

	

	
	Состоит ли семья на учетах в органах и учреждениях системы профилактики (дата, основание)

	

	
	Дата направления ориентировки по электронной почте в Комиссию при Губернаторе с целью размещения в рубрике «Внимание! Розыск!» на официальном сайте

	

	
	Ответственный штатный сотрудник комиссии по линии розыска, контактный телефон

	


«_____»________20____г.

Председатель Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

__________________________________________________________________

Форма 2 «РАЗЫСКАН»

Информационная карточка

на несовершеннолетнего, совершившего самовольный уход

(подлежит направлению в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области по факсу: 

8 (495) 988 37 42 или 8 (495) 988 67 06)

	
	Муниципальное образование

	

	
	Фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего

	

	
	Число, месяц, год рождения

	

	
	Дата самовольного ухода (безвестного отсутствия), когда и кем объявлен в розыск

	

	
	Когда разыскан

	

	
	Обстоятельства, при которых разыскан (кем, где и пр.)

	

	
	Причины безвестного отсутствия

	

	
	Планируемая дата рассмотрения несовершеннолетнего на заседании комиссии 

	

	
	Ответственный штатный сотрудник комиссии по линии розыска, контактный телефон

	


«_____»________20____г.

Председатель Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

__________________________________________________________________

Утвержден

 на заседании Комиссии по делам


 несовершеннолетних и защите их прав


 при Губернаторе Московской области


«11» октября 2013 года

ПОРЯДОК

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации социально-реабилитационной и психолого-педагогической помощи потерпевшим детям

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 11 ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изменениями от 30.12.2012 г.), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности.

Настоящий Порядок определяет действия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области, субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правоохранительных органов Московской области в части межведомственного взаимодействия по организации социально-реабилитационной и психолого-педагогической помощи потерпевшим детям.

Правовая основа межведомственной деятельности в отношении потерпевших несовершеннолетних:

Конвенция о правах ребенка;

Всеобщая декларация прав человека;

Декларация прав ребенка;

Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изменениями от 30.12.2012 г.);

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. №867 «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи».

Основные понятия:

1. Под несовершеннолетним потерпевшим следует понимать лицо, в отношении которого имеются достаточные данные, позволяющие предположить, что ему причинен физический, имущественный или моральный вред, не достигшее к моменту причинения ему вреда и производства по делу совершеннолетия, и признанное в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством, потерпевшим.

2. Межведомственное взаимодействие – комплекс мер по осуществлению сотрудничества различных ведомств и относящихся к ним органов, организаций и учреждений для достижения единых целей по определенному направлению деятельности. Межведомственное взаимодействие включает такие формы сотрудничества, как информационный обмен, проведение совместных мероприятий, разработка единого протокола действий и т.д.

Основные задачи межведомственного взаимодействия:

1. Защита и восстановление нарушенных прав потерпевшего несовершеннолетнего от преступных деяний.

2. Осуществление правовой и социально-психологической поддержки потерпевшего несовершеннолетнего.

3. Мотивирование родителей (законных представителей) или другого взрослого из ближайшего окружения несовершеннолетнего, обладающего ресурсом помощи, на защиту интересов ребенка и направление детей и родителей в организации и учреждения для получения комплексной помощи.

4. Разработка, корректировка и выполнение плана совместных действий ведомств по обеспечению безопасности несовершеннолетних и проведение индивидуальной профилактической работы с ними и их семьями.

5. Обеспечение доступности информации об учреждениях и службах, куда можно обратиться за помощью потерпевшему несовершеннолетнему и его родителям.

Субъекты межведомственного взаимодействия:

Участниками межведомственного взаимодействия по оказанию помощи несовершеннолетним, пострадавшим от преступлений являются органы, организации и учреждения системы профилактики, а именно:

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

государственные учреждения социальной защиты населения – центры социальной помощи семье и детям, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, центры социального обслуживания населения;

органы опеки и попечительства;

органы внутренних дел – подразделения полиции;

следственные органы Следственного комитета – территориальные следственные отделы;

учреждения здравоохранения – травматологические пункты, детские поликлинические медицинские учреждения, детские больницы, дома ребенка;

учреждения образования – школы, детские сады, детские дома, интернаты, центры психолого-медико-социального сопровождения;

прокуратура;

иные органы, организации и учреждения, участвующие в процессе оказания помощи детям.

Сроки проведения межведомственной индивидуальной профилактической работы с потерпевшим несовершеннолетним:

1. До достижения 18-летнего возраста.

2. До оказания необходимой социальной и иной помощи.

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области:

1.1. Выявляют несовершеннолетних потерпевших, пострадавших от преступлений и правонарушений, ведут соответствующий учет.

1.2. Выявляют родителей (лиц, их заменяющих), не исполняющих или ненадлежаще исполняющих обязанности по воспитанию и обучению детей, а также работников образовательных, воспитательных, лечебных либо иных учреждений, нарушающих права и интересы несовершеннолетних, совершающих в отношении них противоправные деяния.

1.3. Выявляют несовершеннолетних, находящихся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для их здоровья и жизни, при необходимости доставляют их в органы внутренних дел, информируют органы прокуратуры.

1.4. Организуют регулярный обмен информацией о потерпевших несовершеннолетних, их семьях с субъектами межведомственного взаимодействия.

1.5. Информируют органы опеки и попечительства о несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в целях обеспечения защиты их прав и интересов.

1.6. Обеспечивают координацию по межведомственному социальному сопровождению несовершеннолетних потерпевших, пострадавших от преступлений и правонарушений, принимают меры и оказывают различные виды помощи.

1.7. Осуществляют координацию межведомственных мероприятий индивидуальной профилактической работы с потерпевшими несовершеннолетними, а именно:

- по социальной адаптации (проведение профилактических бесед, разъяснение прав и обязанностей, степени ответственности за нарушение прав и интересов ребенка, направление в центры психолого-педагогической помощи и т.д.);

- по социальной реабилитации (направление в социально-реабилитационные центры, защита несовершеннолетнего от угрозы жизни и здоровью, решение о дальнейшем жизнеустройстве несовершеннолетнего и т.п.);

- по защите права на образование, отдых, труд (устройство в д/сад, школу, направление в лагерь, санаторий, организация досуга, устройство на работу, временная занятость и т.д.);

- по защите жилищных прав (постановка на контроль жилого помещения, подача искового заявления в суд или ходатайства в прокуратуру в защиту нарушенных жилищных прав и т.д.);

- по защите неимущественных прав (право на воспитание обоими родителями, на общение с другими родственниками, на учет мнения ребенка, на защиту от злоупотребления со стороны законных представителей и иных лиц и т.д.);

- по сопровождению семьи несовершеннолетнего в отдел полиции, суд, отдел опеки и попечительства и другие учреждения и организации.

1.8. На межведомственном уровне разрабатывают и согласовывают с субъектами план индивидуальной профилактической работы с потерпевшим несовершеннолетним, его семьей с указанием сроков и ответственных исполнителей.

1.9. Мотивируют родителей (законных представителей) на защиту интересов ребенка и направляют детей и родителей для получения комплексной помощи.

1.10. Привлекают к работе с потерпевшими (с согласия родителей или законных представителей) специалистов (психологов, педагогов, социальных работников, врачей-педиатров и пр.).

1.11. Оуществляют контроль и содействие в прохождении несовершеннолетними и их родителями (законными представителями) программ реабилитации.

1.12. Осуществляют взаимодействие с судами, органами следствия и дознания с целью своевременного выявления несовершеннолетних потерпевших.

1.13. Оказывают правовую помощь несовершеннолетнему потерпевшему на всех стадиях уголовного судопроизводства.

1.14. Оказывают несовершеннолетнему содействие в составлении и подаче заявления в правоохранительные органы.

1.15. В случае необходимости обращаются в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области для оказания несовершеннолетнему потерпевшему юридической помощи адвокатами Московской областной коллегии адвокатов.

1.16. На межведомственном уровне прорабатывают вопрос оказания потерпевшему несовершеннолетнему материальной помощи.

1.17. Предоставляют в следственные органы и суд информацию о несовершеннолетних правонарушителях, включая данные об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего; сведения о родителях или лицах, их заменяющих; информацию о поведении несовершеннолетнего до и после совершения им правонарушений и его отношении к содеянному; информацию о влиянии на него лиц, старших по возрасту. Выступают в качестве свидетелей в ходе предварительного расследования и судебного производства в отношении несовершеннолетних по характеристике личности и вопросам в части касающейся.

1.18. По завершению межведомственной индивидуальной профилактической работы с потерпевшим несовершеннолетним и его семьей составляют отчет.

1.19. Ежемесячно анализируют состояние и меры по предупреждению противоправных деяний несовершеннолетних и в отношении них.

2. Территориальные подразделения Главного следственного управления Следственного комитета РФ по Московской области, Главного управления МВД России по Московской области:

2.1. При расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними и в отношении них, следователь и дознаватель устанавливают являющиеся предметом доказывания обстоятельства, перечисленные в статьях 73, 421 УПК РФ, в том числе: обстоятельства, характеризующие личность несовершеннолетнего; условия его жизни и воспитания; уровень психического развития и иные особенности личности; влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц; обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание; обстоятельства, способствовавшие совершению несовершеннолетним преступления.

Для получения данных, которые могут быть приобщены к материалам уголовного дела и допущены в качестве доказательств на основании п.6 ч.2 ст.74 УПК РФ, следователь, дознаватель запрашивает в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующие сведения.

2.2. Ежедневно оперативно информируют комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о выявленных преступлениях против семьи и несовершеннолетних, а также преступлениях и общественно опасных деяниях, совершенными несовершеннолетними, суицидах, передозировке наркотиками, происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей, о потерпевших, пострадавших от преступлений и правонарушений.

2.3. Вызывают представителей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав для дачи показаний в качестве свидетелей по характеристике личности несовершеннолетних, их законных представителей.

2.4. Обеспечивают безопасность потерпевшего несовершеннолетнего.

2.5. Формируют у несовершеннолетнего и родителей или другого значимого взрослого убежденность в необходимости защиты интересов ребенка и обращения за помощью к специалистам.

3. Органы управления социальной защиты населения и учреждения социального обслуживания:

3.1. Выявляют и устраняют причины и условия, способствующие проявлению жестокого обращения в отношении несовершеннолетних, осуществляют меры по профилактике жестокого обращения в отношении семей, находящихся на обслуживании учреждения.

3.2. Направляют информацию о выявлении потерпевших несовершеннолетних в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

3.3. Предоставляют бесплатные социальные услуги в соответствии с планом индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей.

3.4. Обеспечивают работу службы телефона доверия.

3.5. Оказывают содействие органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей.

3.6. Проводят социальную адаптацию и реабилитацию несовершеннолетних.

3.7. Информируют комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о результатах оказанной помощи, направляют рекомендации о необходимости оказания дополнительной помощи, высказывают свое мнение в части принятия мер по предупреждению повторных происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей.


4. Органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения:


4.1. Выявляют вероятные случаи жестокого обращения в отношении несовершеннолетних среди обратившихся за медицинской помощью.

4.2. Направляют информацию о выявлении потерпевших несовершеннолетних в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.


4.3. Оказывают медицинскую помощь потерпевшим несовершеннолетним.


4.4. Осуществляют сбор сведений медицинского характера, необходимых для проведения расследования преступлений.


4.5. Осуществляют медицинское обследование потерпевших несовершеннолетних, подготавливают рекомендации по их устройству с учетом состояния здоровья.

4.6. Информируют комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о результатах оказанной помощи, направляют рекомендации о необходимости оказания дополнительной помощи, высказывают свое мнение в части принятия мер по предупреждению повторных происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей.

5. Органы управления образованием и образовательные учреждения:

5.1. Организуют и проводят программы и мероприятия профилактики жестокого обращения в семье, в том числе выявление семей, находящихся в социально опасном положении, и оказание им помощи в обучении и воспитании детей с проблемами школьной и социальной адаптации.


5.2. Направляют информацию о выявлении потерпевших несовершеннолетних в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.


5.3. Выявляют и ведут учет несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, не посещающих или систематически пропускающих занятия в образовательных учреждениях в связи с жестоким обращением, принятие мер по их воспитанию и получению ими основного общего образования.


5.4. Оказание потерпевшим несовершеннолетним психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям, в том числе в усвоении образовательных программ.


5.5. Представляют интересы несовершеннолетнего во время следственных мероприятий и судебного процесса.


5.6. Осуществляют содержание, воспитание, обучение, последующее устройство и подготовку к самостоятельной жизни несовершеннолетних, пострадавших от преступных деяний в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения.


5.7. Оказывают консультативную помощь по педагогическим вопросам родителям потерпевших несовершеннолетних.

5.8. Информируют комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о результатах оказанной помощи, направляют рекомендации о необходимости оказания дополнительной помощи, высказывают свое мнение в части принятия мер по предупреждению повторных происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей.

6. Органы опеки и попечительства:

6.1. Выявляют и осуществляют защиту прав и интересов несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в случаях, когда действиями или бездействием родителей (законных представителей) создаются условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующие их нормальному воспитанию и развитию, а также несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей.

6.2. Направляют информацию о выявлении потерпевших несовершеннолетних в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

6.3. Участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с потерпевшими несовершеннолетними.

6.4. Участвуют в судебных разбирательствах на стороне несовершеннолетнего.

6.5. Информируют комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о результатах оказанной помощи, направляют рекомендации о необходимости оказания дополнительной помощи, высказывают свое мнение в части принятия мер по предупреждению повторных происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей.

В порядке информации:

Существуют физические, эмоциональные и поведенческие признаки, позволяющие выявить несовершеннолетних, пострадавших от жестокого обращения, от преступных деяний, в том числе продолжающихся в течение определенного времени. Признак в отдельности не указывает на жестокое обращение с ребенком, либо на то, что ребенок стал жертвой преступления. Необходимо рассматривать ситуацию в целом, оценивая разные данные о ребенке и его семье.

Отметьте во втором столбце наблюдаемые признаки и проанализируйте полученный список для того, чтобы определить какому виду насилия подвергся ребенок. Для этого используйте информацию третьего столбца таблицы, где указаны те виду насилия, к которым относится данный признак.

	Признаки жестокого обращения
	+
	

	Сообщение ребенка или очевидцев о факте жестокого обращения
	
	1,2,3,4

	Телесные повреждения: ожоги, повреждения кожи, гематомы, покраснения, кровотечения, участки кожи без волос, следы связывания или удушения
	
	1,2,4

	Телесные повреждения на разных стадиях заживления, на разных частях тела, частые «случайные» травмы
	
	1,4

	Травмы внутренних органов, головы (признаки сотрясения головного мозга – головные боли, потеря сознания, тошнота, рвота, кровоизлияния в сетчатке глаза), переломы, вывихи
	
	1,4

	Состояние измененного сознания, отравление
	
	1,4

	Реакция родителей: необъяснимая отсрочка со стороны родителей в предоставлении помощи ребенку, отрицание взрослым, что ему было известно о травмах, несмотря на то, что эти травмы очевидны, неправдоподобное объяснения возникновения признаков жестокого обращения, несоответствующие характеру полученных травм и уровню развития ребенка, противоречия в сообщаемой истории, частичное признание родителем вины за жестокое обращение
	
	1,4

	Истощение, обезвоживание, перегревание, переохлаждение, бледное лицо, опухшие глаза, всклоченные волосы, педикулез, сыпи, плохой запах
	
	4

	Одежда, несоответствующая сезону, разорванная, грязная одежда
	
	1,4

	Несоответствие среды обитания потребностям ребенка: отсутствие спального места, соответствующего возрасту ребенка, места для игр и занятий
	
	4

	Опасные условия для жизни ребенка: антисанитария, паразиты, битое стекло, незащищенные электрически розетки, легкий доступ к ядовитым веществам
	
	4

	Запущенные заболевания, отсутствие необходимых прививок, ребенок не наблюдается у врача
	
	4

	Постоянное чувство голода, попрошайничество или воровство еды
	
	4

	Боль при сидении и ходьбе, боли внизу живота, воспаление мочевыводящих путей, инфекции, передающиеся половым путем, беременность
	
	2

	Психические расстройства (депрессии, фобии, психопатии, бессонница, ночные кошмары)
	
	1,2,3

	Психосоматические заболевание: боли в животе, энурез, тики, заикание, кожные сыпи, язва желудка, анорексия, булимия, ожирение или резкая потеря веса
	
	1,2,3,4

	Задержка в психомоторном развитии
	
	1,2,3,4

	Задержка речевого развития
	
	1,2,3,4

	Задержки в эмоционально-волевом развитии: инфантильность, нерешительность, боязливость
	
	1,2,3,4

	Эмоциональные признаки: равнодушие, пассивность, страх, тревожность, настороженность, возбуждение, гнев, чувство вины, стыда, негативизм, недоверие, трудности в словесном выражении чувств и мыслей, испуганный взгляд у ребенка грудного возраста
	
	1,2,3,4

	Низкая самооценка, отрицательная картина собственного «Я»
	
	1,2,3,4

	Навязчивость в отношениях со взрослыми в поисках внимания и тепла
	
	2,3,4

	Регрессивное поведение – возвращение к более ранним формам поведения, которые уже были преодолены с возрастом, например, сосание пальцев, потеря ранее приобретенных навыков
	
	1,2,3,4

	Псевдовзрослое поведение
	
	3,4

	Страх при приближении родителя, в грудном возрасте – малая подвижность и слабая эмоциональная реакция
	
	1,2,3

	Нежелание возвращаться домой, уходы из дома
	
	1,2,3,4

	Внезапное снижение успеваемости, отсутствие мотивации к учебе, частые опоздания в школу, прогулы
	
	1,2,3,4

	Употребление ПАВ, химическая зависимость
	
	1,2,3,4

	Нанесение самоповреждений и суицидальные попытки
	
	1,2,3,4

	Хроническая усталость, сонливость во время игр, уроков
	
	4

	Стереотипность движений, занятий, игр
	
	4

	Избегание физических контактов
	
	1,2

	Агрессивное поведение, применение насилия в отношении других людей, животных
	
	1,2,3

	Ложь, манипулирование в отношениях, воровство
	
	1,2,3,4

	Сексуально окрашенные рисунки и разговоры, способность в деталях описать различные действия сексуального характера, откровенно сексуальные игры и поведение, не соответствующее уровню развития, чрезмерная мастурбация, открытая мастурбация
	
	2

	Вовлечение других детей в действия сексуального характера, сексуальное насилие по отношению к другим детям
	
	2

	Раннее начало сексуальной жизни, частая смена партнеров, проституция
	
	2,3,4

	Формы насилия

	1 – Физическое насилие. Общее количество + 

	2 – Сексуальное насилие. Общее количество +

	3 – Психологическое (эмоциональное) насилие. Общее количество +

	4 – Пренебрежение нуждами. Общее количество +


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации взаимодействия следователей и дознавателей 

с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними, преступлений против семьи и несовершеннолетних, принятии мер попечения о детях граждан, задержанных или заключенных под стражу

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) являются постоянно действующими межведомственными коллегиальными органами, образуемыми органами исполнительной власти и местного самоуправления для реализации возложенных на них федеральным законодательством субъектов Российской Федерации функций в сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних.


Так, статьей 11 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и статьей 3 Закона Московской области от 30.12.2005 № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» определены основные задачи и компетенция комиссий:

· осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

· осуществление мер по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

· выявление фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, предупреждение преступлений против семьи и несовершеннолетних, а также некоторые другие вопросы.

Возможности, которые законодательство предоставляет комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав для решения названных задач, могут и должны в полной мере использоваться следователями и дознавателями для достижения целей, поставленных перед ними уголовно-процессуальным законодательством: получения и объективной оценки доказательств; обеспечения соблюдения прав несовершеннолетних участников процесса (подозреваемых, обвиняемых, потерпевших) на досудебной стадии уголовного судопроизводства; установления обстоятельств, способствующих совершению преступлений, и принятия мер по их устранению; принятия мер попечения о детях лиц, задержанных или заключенных под стражу в связи с осуществлением уголовного преследования.

Взаимодействие следователя, дознавателя с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов (по месту жительства несовершеннолетних) возможно по следующим основным направлениям:

1. Расследование преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии.

При расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, следователь и дознаватель обязаны установить являющиеся предметом доказывания обстоятельства, перечисленные в статьях 73, 421 УПК РФ, в том числе: обстоятельства, характеризующие личность несовершеннолетнего; условия его жизни и воспитания; уровень психического развития и иные особенности личности; влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц; обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание; обстоятельства, способствовавшие совершению несовершеннолетним преступления.

Для получения данных, которые могут быть приобщены к материалам уголовного дела и допущены в качестве доказательств на основании п.6 ч.2 ст.74 УПК РФ, следователь, дознаватель запрашивает из комиссии имеющиеся сведения в ведущемся ею межведомственном банке данных:

· о личности несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых:

· о применении мер общественного воздействия в отношении несовершеннолетнего и родителей или законных представителей;

· о рассмотрении комиссией дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетним, его родителями или законными представителями;

· об обращении комиссии в интересах несовершеннолетнего в суд с исками об ограничении, лишении его родителей родительских прав (основания, результаты рассмотрения);

· о внесении комиссией представлений об устранении нарушений прав несовершеннолетнего, причин и условий его безнадзорности, беспризорности, совершения правонарушений и антиобщественных действий (с указанием органов и учреждений, результатов рассмотрения ими представлений).

Перечень вопросов по необходимости может быть сокращен или дополнен в зависимости от конкретных обстоятельств дела.

Информация об особенностях личности, условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, наличии и характере обстоятельств, способствовавших совершению преступления, также может быть запрошена из других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющих работу с несовершеннолетними (органов и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты населения, органов опеки и попечительства, подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел).

При направлении запроса следует указывать дату, к которой на него должен быть дан ответ. При отсутствии такого указания запросы рассматриваются комиссиями (и другими органами и учреждениями) в общем порядке – до 30 дней с даты поступления (регистрации), что может повлечь несвоевременное получение следователем, дознавателем необходимых данных и провести к необоснованному затягиванию процессуальных сроков.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела, при прекращении уголовного дела (уголовного преследования) в отношении несовершеннолетнего по нереабилитирующим основаниям, следователь, дознаватель незамедлительно направляет информацию об этом в комиссию по месту жительства несовершеннолетнего для решения вопроса о применении мер общественного воздействия.

2. Расследование преступлений в отношении семьи и несовершеннолетних.

В ходе расследования преступлений, направленных против семьи и детей, следователь, дознаватель также обязаны установить обстоятельства, перечисленные в статье 73 УПК РФ. При этом для выяснения обстоятельств, способствовавших совершению преступлений этой категории, а во многих случаях – и для установления фактических обстоятельств их совершения – например, при совершении преступлений в отношении детей их родителями (законными представителями) или членами семьи – также и для установления фактических обстоятельств дела, необходимо изучить как личность взрослого подозреваемого, обвиняемого, так и особенности личности, условия жизни и воспитания несовершеннолетнего потерпевшего.

Поскольку безнадзорность несовершеннолетних, ненадлежащее отношение родителей (законных представителей) к воспитанию детей, контролю за их поведением и местонахождением, жестокое обращение с несовершеннолетними в семье нередко становится одним из обстоятельств, способствующих совершению преступных посягательств на их жизнь, здоровье, половую неприкосновенность, вовлечению подростков в преступную и антиобщественную деятельность, объективная информация об условиях жизни и воспитания несовершеннолетних-потерпевших, а также несовершеннолетних соучастниках, вовлеченных в преступления взрослыми лицами, является важным источником доказательств по уголовному делу.


Объем и характер информации, которая может быть запрошена следователем, дознавателем из комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, практически аналогичны ранее изложенным, при этом формулировка конкретных вопросов зависит от характера преступления и лица, в отношении которого направляется запрос.


Так, при запросе сведений о родителе, привлекаемом у уголовной ответственности за преступление в отношении ребенка, следует поставить вопросы о факте и причинах нахождения семьи в социально опасном положении, проводившейся работе с родителями ребенка, привлечении родителя к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей - то есть о наличии предпосылок к совершению им преступления и адекватности мер, принимавшихся для предупреждения причинения вреда интересам ребенка.


При запросе данных о несовершеннолетнем - потерпевшем следует акцентировать внимание на том, не явились ли причиной, по которой несовершеннолетний стал жертвой преступления, социальное неблагополучие семьи, в которой он воспитывается, ненадлежащее отношение к исполнению своих обязанностей родителей (законных представителей) или должностных лиц, несущих ответственность за ребенка, либо бездействие субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ситуации, требовавшей их вмешательства для предотвращения или пресечения преступного посягательства.


В случае необходимости комиссией по запросу следователя, дознавателя могут быть предоставлены документы (копии документов), подтверждающие соответствующие данные, имеющие значение для дела.

3. Принятие мер попечения о детях, оставшихся без попечения и помощи

Отдельным направлением обеспечения прав несовершеннолетних при расследовании преступлений любой категории является исполнение следователем, дознавателем требований ч.1 ст.160 УПК РФ о принятии мер попечения о детях лиц, задержанных по подозрению в совершении преступлений или заключенных под стражу, в качестве меры пресечения.


Устройство детей, оставшихся без попечения в связи с утратой гражданами, задержанными или заключенными под стражу, возможности исполнять свои обязанности по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, возложено на органы опеки и попечительства, которые также являются субъектами системы профилактики безнадзорности.


Комиссия как орган, координирующий деятельность субъектов системы профилактики, и обязанный защищать права несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, уполномочена осуществлять контроль по защите прав и интересов ребенка, за условиями содержания несовершеннолетних в учреждениях системы профилактики.


Следователь, дознаватель при принятии мер в соответствии с ч.1 ст. 160 УПК РФ информирует комиссию по делам несовершеннолетних.


В информации необходимо отразить данные о фамилии, имени, отчестве, дате рождения ребенка, причине, по которой он остался без попечения и помощи (задержании или адресе лица, на иждивении или попечении которого он находился), принятых следователем, дознавателем мерах попечения (временной передачи ребенка на попечение родственника или иного лица, помещении в учреждение), а также об органе опеки и попечительства, уведомленном о необходимости принятия мер по устройству ребенка.

4. Внесение представлений об устранении обстоятельств, способствующих совершению преступлений.


Основаниями для внесения следователем, дознавателем представления являются:  установленные в ходе предварительного расследования факты нарушения требований законодательства и ненадлежащего исполнения своих обязанностей органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, отсутствие взаимодействия и обмена информацией между ними, которые могут быть устранены при реализации комиссией функций по координации деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Реальные меры для устранения обстоятельств, способствовавших совершению преступления, могут быть приняты только органами и должностными лицами, имеющими соответствующие полномочия. При внесении представлений председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав об устранении обстоятельств, возникших в результате ненадлежащей организации профилактической работы, и отсутствия взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних одновременно необходимо внести представление руководителю соответствующих органов и учреждений, поскольку они не подчинены и не подведомственны комиссии.

Представление вносится в порядке ст. 158 УПК РФ и должно содержать: краткую фабулу дела; сведения об обстоятельствах, способствовавших совершению преступления; причинах, по которым возникли или не были устранены эти обстоятельства; требование о рассмотрении представления, принятии мер для устранения указанных обстоятельств и направлении письменного ответа о рассмотрении представления в орган дознания, предварительного следствия в месячный срок со дня его получения.

При внесении представлений, как и при подготовке других документов, направляемых в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (а также в иные органы и учреждения), не допускается разглашение следователем, дознавателем данных предварительного расследования иначе, чем в строгом соответствии с требованиями ч.3 ст. 161 УПК РФ.

В целях повышения эффективности борьбы с преступностью целесообразно вносить представление непосредственно после фактического установления обстоятельств, способствующих совершению преступления.

Это дает должностному лицу, которому адресовано представление, возможность более оперативно принять относящиеся к его компетенции меры, и позволяет следователю, дознавателю, получив ответ о результатах рассмотрения представления, приобщить его к материалам уголовного дела до окончания предварительного расследования.

5. Прокурорский надзор за соблюдением требований федерального законодательства и конституционных прав граждан, обеспечиваемых следователем, дознавателем во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Осуществляя свои процессуальные полномочия по надзору за соблюдением федерального законодательства и прав граждан в досудебной стадии уголовного судопроизводства, прокурор при изучении уголовных дел указанных категорий обязан проверить исполнение следователем, дознавателем названных требований уголовно-процессуального законодательства, связанных с обеспечением процессуальных гарантий прав несовершеннолетних участников процесса, полноты и объективности расследования, уделяя особое внимание изучению социальной и психологической характеристик обвиняемых, выявлению условий жизни и воспитания несовершеннолетних, установлению и устранению обстоятельств, способствующих совершению преступления.

Непринятие следователем, дознавателем мер по выявлению и устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений, как и отсутствие в деле необходимых материалов об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, в соответствии в приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 26.11.2007 №188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи», является основанием для отказа в утверждении прокурором обвинительного заключения (обвинительного акта) по уголовному делу.

При наличии такого основания прокурор реализует свое право, закрепленное п.15 ч.2 ст. 37 УПК РФ, и в порядке п.2 ч.1 ст.221 УПК РФ возвращает уголовное дело следователю, дознавателю для производства дополнительного расследования с письменными указаниями об устранении выявленных недостатков.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение следователем, дознавателем закрепленной в ч.1 ст. 160 УПК РФ обязанности принять меры попечения о детях подозреваемого или обвиняемого, как правило (при соблюдении иных требований уголовно-процессуального законодательства) не влечет возвращение уголовного дела на дополнительное расследование, однако нарушает охраняемые государством права несовершеннолетнего, закрепленные нормами гражданского, семейного законодательства, законодательства об опеке и попечительстве, о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

При выявлении нарушения следователем, дознавателем норм федерального законодательства и прав ребенка прокурор, в соответствии с полномочиями, предоставляемыми п.3 ч.2 ст.37 УПК РФ, направляет руководителю следственного органа, органа дознания требование об устранении нарушений, допущенных в ходе дознания или предварительного следствия.

В случае если будет установлено, что неисполнение следователем, дознавателем своих обязанностей при производстве предварительного расследования в том числе, связанных с необходимостью осуществления взаимодействия с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, повлекло причинение вреда жизни, здоровью несовершеннолетнего, явилось причиной уничтожения или утраты его имущества либо наступления иных тяжких последствий, прокурор инициирует проведение в отношении следователя, дознавателя проверки в порядке ст.ст.144, 145 УПК РФ для решения вопроса о привлечении его к уголовной ответственности за должностное преступление.

В соответствии с п.3 ст.10 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» прокурор осуществляет надзор за соблюдением законов органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, к которым, согласно п.1 ст.4 названного Федерального закона, относятся и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

При осуществлении надзора за деятельностью комиссий по делам несовершеннолетних прокурор обязан проверять реализацию ими функций, обеспечивающих взаимодействие с органами дознания и предварительного следствия, включая своевременность и полноту рассмотрения запросов следователей, дознавателей о представлении необходимых для расследования преступлений сведений, принятия мер для защиты и восстановления прав детей, устранения по представлениям следователей и дознавателей обстоятельств, способствовавших совершению преступлений, осуществление координации и контроля за деятельностью других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в данной сфере.

Если комиссия ненадлежащим образом реализует названные формы взаимодействия (отказывает в предоставлении необходимых сведений, нарушает сроки исполнения запросов, рассмотрения представлений, не принимает по информации следователя, дознавателя меры для защиты прав несовершеннолетних, не обеспечивает устранение обстоятельств, способствующих совершению преступлений), это объективно препятствует производству предварительного расследования и выполнению следователем, дознавателем задач по обеспечению конституционных прав граждан, в том числе несовершеннолетних.

При выявлении в ходе надзорных проверок таких фактов или получения информации об их наличии из следственных органов и органов дознания прокурор, в соответствии с предоставленными Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» полномочиями, обязан внести главе органа местного самоуправления, которым сформирована соответствующая комиссия, представление об устранении нарушений требований законодательства и обеспечить контроль за его рассмотрением и принятием исчерпывающих мер в установленный законом месячный срок.

Активное и позитивное взаимодействие следователей, дознавателей с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов при расследовании преступлений, постоянное осуществление горрайпрокурорами надзора за точным и неукоснительным соблюдением указанных требований являются залогом обеспечения соблюдения требований федерального законодательства и прав граждан при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними, преступлений против семьи и несовершеннолетних, принятии мер попечения о детях граждан, задержанных или заключенных под стражу.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации взаимодействия следователей и дознавателей 

с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними, преступлений против семьи и несовершеннолетних, принятии мер попечения о детях граждан, задержанных или заключенных под стражу

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) являются постоянно действующими межведомственными коллегиальными органами, образуемыми органами исполнительной власти и местного самоуправления для реализации возложенных на них федеральным законодательством субъектов Российской Федерации функций в сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних.


Так, статьей 11 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и статьей 3 Закона Московской области от 30.12.2005 № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» определены основные задачи и компетенция комиссий:

· осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

· осуществление мер по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

· выявление фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, предупреждение преступлений против семьи и несовершеннолетних, а также некоторые другие вопросы.

Возможности, которые законодательство предоставляет комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав для решения названных задач, могут и должны в полной мере использоваться следователями и дознавателями для достижения целей, поставленных перед ними уголовно-процессуальным законодательством: получения и объективной оценки доказательств; обеспечения соблюдения прав несовершеннолетних участников процесса (подозреваемых, обвиняемых, потерпевших) на досудебной стадии уголовного судопроизводства; установления обстоятельств, способствующих совершению преступлений, и принятия мер по их устранению; принятия мер попечения о детях лиц, задержанных или заключенных под стражу в связи с осуществлением уголовного преследования.

Взаимодействие следователя, дознавателя с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов (по месту жительства несовершеннолетних) возможно по следующим основным направлениям:

1. Расследование преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии.

При расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, следователь и дознаватель обязаны установить являющиеся предметом доказывания обстоятельства, перечисленные в статьях 73, 421 УПК РФ, в том числе: обстоятельства, характеризующие личность несовершеннолетнего; условия его жизни и воспитания; уровень психического развития и иные особенности личности; влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц; обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание; обстоятельства, способствовавшие совершению несовершеннолетним преступления.

Для получения данных, которые могут быть приобщены к материалам уголовного дела и допущены в качестве доказательств на основании п.6 ч.2 ст.74 УПК РФ, следователь, дознаватель запрашивает из комиссии имеющиеся сведения в ведущемся ею межведомственном банке данных:

· о личности несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых:

· о применении мер общественного воздействия в отношении несовершеннолетнего и родителей или законных представителей;

· о рассмотрении комиссией дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетним, его родителями или законными представителями;

· об обращении комиссии в интересах несовершеннолетнего в суд с исками об ограничении, лишении его родителей родительских прав (основания, результаты рассмотрения);

· о внесении комиссией представлений об устранении нарушений прав несовершеннолетнего, причин и условий его безнадзорности, беспризорности, совершения правонарушений и антиобщественных действий (с указанием органов и учреждений, результатов рассмотрения ими представлений).

Перечень вопросов по необходимости может быть сокращен или дополнен в зависимости от конкретных обстоятельств дела.

Информация об особенностях личности, условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, наличии и характере обстоятельств, способствовавших совершению преступления, также может быть запрошена из других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющих работу с несовершеннолетними (органов и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты населения, органов опеки и попечительства, подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел).

При направлении запроса следует указывать дату, к которой на него должен быть дан ответ. При отсутствии такого указания запросы рассматриваются комиссиями (и другими органами и учреждениями) в общем порядке – до 30 дней с даты поступления (регистрации), что может повлечь несвоевременное получение следователем, дознавателем необходимых данных и провести к необоснованному затягиванию процессуальных сроков.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела, при прекращении уголовного дела (уголовного преследования) в отношении несовершеннолетнего по нереабилитирующим основаниям, следователь, дознаватель незамедлительно направляет информацию об этом в комиссию по месту жительства несовершеннолетнего для решения вопроса о применении мер общественного воздействия.

2. Расследование преступлений в отношении семьи и несовершеннолетних.

В ходе расследования преступлений, направленных против семьи и детей, следователь, дознаватель также обязаны установить обстоятельства, перечисленные в статье 73 УПК РФ. При этом для выяснения обстоятельств, способствовавших совершению преступлений этой категории, а во многих случаях – и для установления фактических обстоятельств их совершения – например, при совершении преступлений в отношении детей их родителями (законными представителями) или членами семьи – также и для установления фактических обстоятельств дела, необходимо изучить как личность взрослого подозреваемого, обвиняемого, так и особенности личности, условия жизни и воспитания несовершеннолетнего потерпевшего.


Поскольку безнадзорность несовершеннолетних, ненадлежащее отношение родителей (законных представителей) к воспитанию детей, контролю за их поведением и местонахождением, жестокое обращение с несовершеннолетними в семье нередко становится одним из обстоятельств, способствующих совершению преступных посягательств на их жизнь, здоровье, половую неприкосновенность, вовлечению подростков в преступную и антиобщественную деятельность, объективная информация об условиях жизни и воспитания несовершеннолетних-потерпевших, а также несовершеннолетних соучастниках, вовлеченных в преступления взрослыми лицами, является важным источником доказательств по уголовному делу.


Объем и характер информации, которая может быть запрошена следователем, дознавателем из комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, практически аналогичны ранее изложенным, при этом формулировка конкретных вопросов зависит от характера преступления и лица, в отношении которого направляется запрос.


Так, при запросе сведений о родителе, привлекаемом у уголовной ответственности за преступление в отношении ребенка, следует поставить вопросы о факте и причинах нахождения семьи в социально опасном положении, проводившейся работе с родителями ребенка, привлечении родителя к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей - то есть о наличии предпосылок к совершению им преступления и адекватности мер, принимавшихся для предупреждения причинения вреда интересам ребенка.


При запросе данных о несовершеннолетнем - потерпевшем следует акцентировать внимание на том, не явились ли причиной, по которой несовершеннолетний стал жертвой преступления, социальное неблагополучие семьи, в которой он воспитывается, ненадлежащее отношение к исполнению своих обязанностей родителей (законных представителей) или должностных лиц, несущих ответственность за ребенка, либо бездействие субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ситуации, требовавшей их вмешательства для предотвращения или пресечения преступного посягательства.


В случае необходимости комиссией по запросу следователя, дознавателя могут быть предоставлены документы (копии документов), подтверждающие соответствующие данные, имеющие значение для дела.

3. Принятие мер попечения о детях, оставшихся без попечения и помощи

Отдельным направлением обеспечения прав несовершеннолетних при расследовании преступлений любой категории является исполнение следователем, дознавателем требований ч.1 ст.160 УПК РФ о принятии мер попечения о детях лиц, задержанных по подозрению в совершении преступлений или заключенных под стражу, в качестве меры пресечения.


Устройство детей, оставшихся без попечения в связи с утратой гражданами, задержанными или заключенными под стражу, возможности исполнять свои обязанности по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, возложено на органы опеки и попечительства, которые также являются субъектами системы профилактики безнадзорности.


Комиссия как орган, координирующий деятельность субъектов системы профилактики, и обязанный защищать права несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, уполномочена осуществлять контроль по защите прав и интересов ребенка, за условиями содержания несовершеннолетних в учреждениях системы профилактики.


Следователь, дознаватель при принятии мер в соответствии с ч.1 ст. 160 УПК РФ информирует комиссию по делам несовершеннолетних.


В информации необходимо отразить данные о фамилии, имени, отчестве, дате рождения ребенка, причине, по которой он остался без попечения и помощи (задержании или адресе лица, на иждивении или попечении которого он находился), принятых следователем, дознавателем мерах попечения (временной передачи ребенка на попечение родственника или иного лица, помещении в учреждение), а также об органе опеки и попечительства, уведомленном о необходимости принятия мер по устройству ребенка.

4. Внесение представлений об устранении обстоятельств, способствующих совершению преступлений.


Основаниями для внесения следователем, дознавателем представления являются:  установленные в ходе предварительного расследования факты нарушения требований законодательства и ненадлежащего исполнения своих обязанностей органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, отсутствие взаимодействия и обмена информацией между ними, которые могут быть устранены при реализации комиссией функций по координации деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Реальные меры для устранения обстоятельств, способствовавших совершению преступления, могут быть приняты только органами и должностными лицами, имеющими соответствующие полномочия. При внесении представлений председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав об устранении обстоятельств, возникших в результате ненадлежащей организации профилактической работы, и отсутствия взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних одновременно необходимо внести представление руководителю соответствующих органов и учреждений, поскольку они не подчинены и не подведомственны комиссии.

Представление вносится в порядке ст. 158 УПК РФ и должно содержать: краткую фабулу дела; сведения об обстоятельствах, способствовавших совершению преступления; причинах, по которым возникли или не были устранены эти обстоятельства; требование о рассмотрении представления, принятии мер для устранения указанных обстоятельств и направлении письменного ответа о рассмотрении представления в орган дознания, предварительного следствия в месячный срок со дня его получения.

При внесении представлений, как и при подготовке других документов, направляемых в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (а также в иные органы и учреждения), не допускается разглашение следователем, дознавателем данных предварительного расследования иначе, чем в строгом соответствии с требованиями ч.3 ст. 161 УПК РФ.

В целях повышения эффективности борьбы с преступностью целесообразно вносить представление непосредственно после фактического установления обстоятельств, способствующих совершению преступления.

Это дает должностному лицу, которому адресовано представление, возможность более оперативно принять относящиеся к его компетенции меры, и позволяет следователю, дознавателю, получив ответ о результатах рассмотрения представления, приобщить его к материалам уголовного дела до окончания предварительного расследования.

5. Прокурорский надзор за соблюдением требований федерального законодательства и конституционных прав граждан, обеспечиваемых следователем, дознавателем во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Осуществляя свои процессуальные полномочия по надзору за соблюдением федерального законодательства и прав граждан в досудебной стадии уголовного судопроизводства, прокурор при изучении уголовных дел указанных категорий обязан проверить исполнение следователем, дознавателем названных требований уголовно-процессуального законодательства, связанных с обеспечением процессуальных гарантий прав несовершеннолетних участников процесса, полноты и объективности расследования, уделяя особое внимание изучению социальной и психологической характеристик обвиняемых, выявлению условий жизни и воспитания несовершеннолетних, установлению и устранению обстоятельств, способствующих совершению преступления.

Непринятие следователем, дознавателем мер по выявлению и устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений, как и отсутствие в деле необходимых материалов об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, в соответствии в приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 26.11.2007 №188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи», является основанием для отказа в утверждении прокурором обвинительного заключения (обвинительного акта) по уголовному делу.

При наличии такого основания прокурор реализует свое право, закрепленное п.15 ч.2 ст. 37 УПК РФ, и в порядке п.2 ч.1 ст.221 УПК РФ возвращает уголовное дело следователю, дознавателю для производства дополнительного расследования с письменными указаниями об устранении выявленных недостатков.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение следователем, дознавателем закрепленной в ч.1 ст. 160 УПК РФ обязанности принять меры попечения о детях подозреваемого или обвиняемого, как правило (при соблюдении иных требований уголовно-процессуального законодательства) не влечет возвращение уголовного дела на дополнительное расследование, однако нарушает охраняемые государством права несовершеннолетнего, закрепленные нормами гражданского, семейного законодательства, законодательства об опеке и попечительстве, о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

При выявлении нарушения следователем, дознавателем норм федерального законодательства и прав ребенка прокурор, в соответствии с полномочиями, предоставляемыми п.3 ч.2 ст.37 УПК РФ, направляет руководителю следственного органа, органа дознания требование об устранении нарушений, допущенных в ходе дознания или предварительного следствия.

В случае если будет установлено, что неисполнение следователем, дознавателем своих обязанностей при производстве предварительного расследования в том числе, связанных с необходимостью осуществления взаимодействия с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, повлекло причинение вреда жизни, здоровью несовершеннолетнего, явилось причиной уничтожения или утраты его имущества либо наступления иных тяжких последствий, прокурор инициирует проведение в отношении следователя, дознавателя проверки в порядке ст.ст.144, 145 УПК РФ для решения вопроса о привлечении его к уголовной ответственности за должностное преступление.

В соответствии с п.3 ст.10 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» прокурор осуществляет надзор за соблюдением законов органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, к которым, согласно п.1 ст.4 названного Федерального закона, относятся и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

При осуществлении надзора за деятельностью комиссий по делам несовершеннолетних прокурор обязан проверять реализацию ими функций, обеспечивающих взаимодействие с органами дознания и предварительного следствия, включая своевременность и полноту рассмотрения запросов следователей, дознавателей о представлении необходимых для расследования преступлений сведений, принятия мер для защиты и восстановления прав детей, устранения по представлениям следователей и дознавателей обстоятельств, способствовавших совершению преступлений, осуществление координации и контроля за деятельностью других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в данной сфере.

Если комиссия ненадлежащим образом реализует названные формы взаимодействия (отказывает в предоставлении необходимых сведений, нарушает сроки исполнения запросов, рассмотрения представлений, не принимает по информации следователя, дознавателя меры для защиты прав несовершеннолетних, не обеспечивает устранение обстоятельств, способствующих совершению преступлений), это объективно препятствует производству предварительного расследования и выполнению следователем, дознавателем задач по обеспечению конституционных прав граждан, в том числе несовершеннолетних.

При выявлении в ходе надзорных проверок таких фактов или получения информации об их наличии из следственных органов и органов дознания прокурор, в соответствии с предоставленными Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» полномочиями, обязан внести главе органа местного самоуправления, которым сформирована соответствующая комиссия, представление об устранении нарушений требований законодательства и обеспечить контроль за его рассмотрением и принятием исчерпывающих мер в установленный законом месячный срок.

Активное и позитивное взаимодействие следователей, дознавателей с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов при расследовании преступлений, постоянное осуществление горрайпрокурорами надзора за точным и неукоснительным соблюдением указанных требований являются залогом обеспечения соблюдения требований федерального законодательства и прав граждан при расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними, преступлений против семьи и несовершеннолетних, принятии мер попечения о детях граждан, задержанных или заключенных под стражу.
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Методические рекомендации

по организации межведомственного социального сопровождения несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества

Настоящие методические рекомендации определяют организацию межведомственного социального сопровождения несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, в том числе выявленных в результате тестирования.

В соответствии с п.4 ст.5 ФЗ-120-99 «Об основах системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, а также в соответствии со ст. 13 Закона Московской области от 17 января 2005 г. N 10/2005-ОЗ "О профилактике наркомании и токсикомании на территории Московской области" комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции осуществляют профилактику наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних путем реализации мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению несовершеннолетними антиобщественных действий, проведения индивидуальной профилактической работы с подростками, склонными к потреблению наркотических средств, психотропных и токсических веществ, а также выявления семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

Основные понятия:

1. Наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с федеральным законодательством, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года.
2. Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с федеральным законодательством, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года.

3. Незаконное потребление наркотических средств, психотропных веществ - потребление наркотических средств, психотропных веществ без назначения врача 

4. Наркомания - заболевание, обусловленное зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества.

5. Больной наркоманией - лицо, которому по результатам медицинского освидетельствования, проведенного в соответствии с законодательством Российской Федерации, установлен диагноз "наркомания".

6. Эпизодическое потребление наркотических средств и (или) психотропных веществ - потребление наркотических средств и (или) психотропных веществ без признаков зависимости с неблагоприятными последствиями для здоровья индивида.

7. Пиво и напитки, изготавливаемы на его основе – пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

8. Наркологическая помощь - комплекс мероприятий по профилактике, лечению, медико-социальной реабилитации больных наркоманией, осуществляемых специализированными государственными медицинскими учреждениями, получившими лицензию на указанные виды медицинской деятельности. 

9. Профилактика наркомании - система социально-экономических, правоохранительных, организационных, педагогических, воспитательных, медицинских и иных мероприятий, направленных на предупреждение возникновения наркомании и устранение условий для развития возможных негативных последствий употребления наркотических средств и психотропных веществ, а также медицинскую, социальную и трудовую реабилитацию больных наркоманией.

10. Индивидуальная профилактическая работа – деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий. 

11. Антиобщественные действия – действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц.

 Социальное сопровождение несовершеннолетних, употребляющих  наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества – это целостный процесс, нацеленный на обеспечение подростку и членам его семьи своевременной и скоординированной помощи и поддержки, основанной на их потребностях путем осуществления эффективной связи между несовершеннолетним и медико-социальными службами. 

Система мер социального сопровождения включает в себя оказание специальной медико-психологической помощи в отношении формирующейся зависимости, а также социально-педагогических мероприятий, связанных с восстановлением социально-положительного отношения к ведущей деятельности подростков – учебной, повышением культурного уровня, профессиональной ориентацией, приобретением трудовых навыков. Важную роль играет формирование культуры досуга.

Успех реабилитации во многом зависит от того, насколько полно изучена личность несовершеннолетнего, употребляющего наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, поэтому субъектам системы профилактики необходима подробная характеристика несовершеннолетнего, включающая, помимо описания его формирующихся зависимостей, его отношение к учебе, к родителям, к труду, сопутствующие заболевания, характер отклоняющегося поведения, его причины. Кроме этого обязательной является и характеристика семьи подростка, характера ее деформаций, особенностей педагогической позиции родителей. На основании изучения личности подростка, разрабатывается система мер применительно к несовершеннолетнему и его родителям, которые прописываются в постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области:

1. готовят и обобщают информационно-аналитические, статистические материалы, докладывают на заседаниях комиссии о состоянии и мерах по профилактике распространения наркомании, токсикомании среди несовершеннолетних;

2. рассматривают персональные дела (административные материалы) на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) в отношении несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества;

3. на заседании комиссии коллегиально прорабатывают комплекс мер, направленных на реабилитацию несовершеннолетнего и предупреждения совершения повторных правонарушений. Наряду с мерами взыскания при рассмотрении административного материала за употребление несовершеннолетним спиртных напитков, наркотических средств и других одурманивающих веществ, комиссия принимает межведомственное решение о проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей с указанием конкретных мероприятий, сроков исполнения и ответственных лиц;

4. о ходе исполнения решения, комиссии заслушивают субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, собирают информацию о ходе реабилитации с места учебы, работы и места жительства;

5. посещают несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества по месту жительства во время проведения профилактических рейдов;

6. ведут учет несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества (Приложение №1);

7. вносят в межведомственный банк данных сведения о несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа, об условиях их жизни, воспитания, динамику реабилитационной работы;

8. в целях выявления несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества и организации индивидуальной профилактической работы с ними и во исполнение ст. 5 ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ежемесячно осуществляют сверку данных о несовершеннолетних, состоящих на учете за  употребление наркотических, токсических и других одурманивающих веществ в органах внутренних дел, образования;

9. ежеквартально запрашивают в органах управления здравоохранением статистические сведения в отношении несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета в наркологических диспансерах;

10. в случае необходимости направляют несовершеннолетних на реабилитацию в учреждения социальной защиты или органов образования. Рассматривают данный вопрос на заседаниях комиссии;

11. в отношении несовершеннолетних, совершивших преступление в состоянии алкогольного, токсического или наркотического опьянения, в целях предупреждения повторных преступлений, комиссии проводят индивидуальную профилактическую работу с момента привлечения несовершеннолетнего в качестве обвиняемого (подозреваемого) и обеспечивают социальное сопровождение (в соответствии с методическими рекомендациями о работе с несовершеннолетними, освобожденными от уголовной ответственности или отбывания наказания, обвиняемыми (подозреваемыми) в совершении преступлений, освобожденными из учреждений уголовно-исполнительной системы, специальных учреждений закрытого типа, осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, утвержденными на заседании Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области).

Органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения:

1. в пределах своей компетенции организуют и оказывают наркологическую помощь несовершеннолетним жителям Московской области в полном объеме;

2. совместно со специалистами органов управления образованием и образовательными учреждениями принимают участие в мероприятиях по раннему выявлению потребителей наркотических средств среди обучающихся;

3. совместно со специалистами учреждений образования, социальной защиты населения и учреждений по делам молодежи принимают участие в организации и проведении мероприятий первичной профилактики, направленных на предупреждение распространения алкоголизма, наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних;

4. осуществляют взаимодействие со специалистами учреждений образования и социальной защиты населения по направлению несовершеннолетних, прошедших лечение в наркологических учреждениях, на психолого-педагогическую и социальную реабилитацию в специализированные учреждения.

Органы управления социальной защиты населения и учреждения социального обслуживания:

1. принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, употребляющими наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних;

2. специалисты участковой социальной службы учреждений социального обслуживания населения ставят, при необходимости, несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, на социальный патронаж и предоставляют им различные виды социальных услуг.

Органы управления образованием и образовательные учреждения:

1. участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества;

2. образовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с отклонениями в поведении, обеспечивают организацию общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних.

Органы по делам молодежи и учреждения органов по делам молодежи: 

1. предоставляют социальные, правовые, психологические и иные услуги несовершеннолетним, употребляющим наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества;

2. принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, употребляющими наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества, в том числе организации их досуга и занятости, осуществления информационно-просветительных и иных мер;

3. привлекают несовершеннолетних к организованным формам досуга через предоставление различных видов услуг в муниципальных учреждениях по работе с молодежью на бесплатной основе;

4. организуют работу по закреплению за несовершеннолетними наставника (добровольца) из числа специалистов муниципальных учреждений по работе с молодежью или молодых граждан, положительно проявивших себя в общественно полезной деятельности;

5. во взаимодействии с органами службы занятости принимают необходимые меры по трудоустройству необучающихся и неработающих несовершеннолетних, осуществляют их профессиональное консультирование.

Органы службы занятости:

1. участвуют в профессиональной ориентации несовершеннолетних;

2. содействуют трудовому устройству несовершеннолетних.

Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел:

1. выявляют случаи употребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных веществ или одурманивающих веществ, составляют материалы, которые направляются в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав для принятия мер, предусмотренных законом;

2. проводят индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющими одурманивающие вещества;

3. устанавливают с помощью сотрудников других подразделений горрайлиноргана обстоятельства, связанные с приобретением несовершеннолетними наркотических средств, психотропных и одурманивающих веществ (в этих целях у всех несовершеннолетних, доставленных в горрайлинорган в состоянии наркотического опьянения или одурманивания, отбираются после их вытрезвления объяснения, в случае необходимости в установленном порядке проводится медицинское освидетельствование);

4. незамедлительно информируют органы здравоохранения о выявлении несовершеннолетнего, нуждающегося в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

5. рекомендуют несовершеннолетнему, его родителям или законным представителям обратиться в учреждение здравоохранения для обследования несовершеннолетнего и оказания ему необходимой медицинской помощи;

6. ведут учет несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества; 

7. извещают о постановке на учет наркологическое учреждение в целях своевременного принятия комплекса мер, направленных на реабилитацию несовершеннолетнего.

8. выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение антиобщественных действий.

Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма:

1. во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, привлекают несовершеннолетних, употребляющих наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях.

Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области

Приложение №1.

Карточка учета 

несовершеннолетнего, употребляющего наркотические, токсические и другие одурманивающие вещества

Ф.И.О.

Дата, место рождения

Место регистрации

Место жительства

Место учебы, работы

Данные родителей (законных представителей): 

Мать

Отец 

(место жительства, место работы)

Жилищно-бытовые условия по месту жительства

Условия воспитания и обучения несовершеннолетнего

Другие обстоятельства, имеющие значение

Дата рассмотрения на Комиссии

Причина рассмотрения

Решение Комиссии

Приложение: акт обследования жилищно-бытовых условий по месту жительства несовершеннолетнего, характеристика с места учебы/работы, справки органов и учреждений системы профилактики о проведенной индивидуальной профилактической работе с указанием ответственных лиц и достигнутых результатов.

